
 و خیابان مسئله کودکان کار نظام حکمرانی ایران در مواجه با 

 

 :مقدمه

  ”۱۴۰۱مهم سال “ هی” )و الحاق۱۳۹۹در سال “  "از اطفال و نوجوانان تیقانون حما" و ابلاغ  بیتصو رغمی عل   ابانیکودکان کار و خ  دهی پد

، نه تنها  ماده شش  ییاجرا  نامهن یی ن آیتدو  ن ی ( و همچنکندی م   فیقانون تعر   نی ا  لی را ذ  یابانی کودک کار و کودک خ  قیکه به صراحت مصاد 

  ادداشت، ی  نیبدل شده است. ا   ترده یچی پ  یبه معضل   ها،تیر یو بعضاً سوءمد  ییاجرا  ،یساختار   یهای ناکارآمد  هیبلکه در سا   آن کاسته نشدهاز  

و در  ها  وارد بر عملکرد  ی اساسی  هامسئول، چالش   یو نهادها   لاتی شکموجود، ت  ی قانون  ی ندهایفرآ   ی به بررس  ،ی و انتقاد  ی لی تحل  یبا نگاه 

پیشگیری، کنترل  در   توفیق عدم    یی روشن از چرا  ی ری. هدف، ارائه تصو پردازدی کشور م  ی در نظام حکمران  ی ناکارآمد  نی ا  یهاشه یر   ت،ینها

 .استدر شیوه حکمرانی مواجه با مساله کودکان کار و خیابان  ن یادیبن ی های بر ضرورت بازنگر د یو تاک مساله  نی ا و کاهش 

 

 مسئول  یها”( و منظومه دستگاه ۱۳۹۹از اطفال و نوجوانان )مصوب “  تی: قانون حما ی چارچوب قانون.۱

شد. فصل    ن یتدو  ریپذ ب یقشر آس  ن یا  یجامع برا  یت یسپر حما  کی  جادیو با هدف ا  رخواهانهیخ  یت یبا ن  از اطفال و نوجوانان  تیحما  قانون

حوزه پرداخته    نیدر ا   ی و عموم  یمختلف دولت  ینهادها  یهات یو مسئول  فی وظا  لات،یبه تشک  لی ”، به تفص۴ماده “  ژهیقانون، به و  نیدوم ا

 :است

.  شده  فیتعر  هیکننده در دل قوه قضائو هماهنگ   ینهاد نظارت  کیدفتر به عنوان    نی (: اهیاز اطفال و نوجوانان )قوه قضائ  تیدفتر حما -۱

از    ی و مورد  ی تخصص  ی هاگزارش   ه یته  ، یو انتظام   یی قضا  ، ییاجرا  ی هادستگاه  ان یموثر م  ی بستر همکار  جاد یآن شامل ا   ی اصل   ف یوظا

در حوزه اطفال و نوجوانان،    ه یتابعه قوه قضائ  ی عملکرد دفاتر و واحدها  ی ابیمستمر و ارز   ش یپا   ده، ی دب یدر معرض خطر و آس  دکان کو   تیوضع

 است.   هااستیو س  ندها یبهبود فرآ ی برا ی کاربرد یهاانجام پژوهش  نی و همچن

 .است یمحل سوال جد  فشان، ی ها به انجام وظاو الزام دستگاه ی واقع یهماهنگ   جادیدفتر در ا  نی ا یاثربخش  زانیم

  ا یموقت  ینگهدار ، یت یارائه خدمات حما رش،ی پذ ، ییشناسا رهیدر زنج ی و اصل یمحور ت یمطابق قانون، مسئولکشور:  ی ست یسازمان بهز-2

  ش ی مهم افزا  فه یوظ  ن، ی. علاوه بر ابهزیستی قرار گرفته استعهده  و در معرض خطر بر  ده ی دبیکودکان آس  ی توانمندساز  ت، یدائم و در نها 

 سازمان است. نی بر دوش ا زیو کار کودک ن یآزاراز کودک  یریشگیدر خصوص حقوق کودک و پ  یسازو فرهنگ  ی عموم ی آگاه

دست و پنجه نرم    ده یچ یپ  ی و بروکراس   ، یمتخصص ناکاف  ی انسان  ی رویچون کمبود بودجه، ن  تکراری   یهابا چالش معمولا    ی ست یدر عمل، بهز

 .ستآن را به شدت محدود کرده ا یی که توان اجرا کندیم

  سال   5که پس از گذشت    ی؛ امرکودک و نوجوان کرده  سی پل یتخصص   گانی لی )فراجا(: قانون، فراجا را موظف به تشک  یانتظام   یروین-۳

از طرفی چهره پلیس بیشتر با نگاه  ی تخصصی در برخی حوزه ها ناموفق بوده و  از طرفی تجربه راه اندازی پلیس ها،  محقق نشدههنوز  

مواجه با جرم و مجرمین شناخته شده تا ورود در حوزه حمایت لذا برخی فعالان حوزه کودک نیز از عدم شکل گیری پلیس اطفال استقبال  

 می نمایند.  

به    یانتظام  یروی ناست.    یت یحما  یها به نهادهااطفال و نوجوانان در معرض خطر در سطح جامعه و ارجاع آن   ییفراجا، شناسا  گری د  فهیوظ

افکار    یانتقادات از سو  ی نقطه کانون  ایتنها مقصر    انغالباً به عنو  ،انجام شده  ی آورجمع  یهاطرح   یقرار گرفتن در خط مقدم اجرا  ل یدل

  ی هات یو از مسئول  آورندی به عمل نم   رو ین  نیلازم را از ا   ی بانیو پشت  تیمسئول، حما  ینهادها   ر یکه سا  یدر حال   شود،ی م   یها تلق و رسانه   ی عموم



و جداسازی کودک از وضعیت های    اماندهیاگر اورژانس اجتماعی و شبکه مددکاران سازمان بهزیستی نسبت به سد،  کننی م  یخود شانه خال 

 نونی را انجام دهند لزومی به ورود پلیس دیگر نخواهد بود. مخاطره آمیز مثل کودکان کار و کودکان خیابان وظایف قا

جداگانه اطفال و نوجوانان بزهکار از بزرگسالان و    ی سازمان مکلف به نگهدار  نی کشور: ا  ی تیو ترب  ینیها و اقدامات تأمسازمان زندان -۴

از آن است    یحاک   یدان یها و مشاهدات محال، گزارش  نی است. با ا  تیها بر اساس سن و نوع جرم در مراکز اصلاح و تربآن   کیتفک  نی همچن

  ی ستیخانواده بهزدر مراکز شبه” سال  ۱5“  ری ز بزه کار  افراد    یموارد شاهد نگهدار  یفضا و امکانات استاندارد، در برخ   دی کمبود شد  لیکه به دل

در حالیکه نوجوان بزه کار براساس قانون در مراکز اصلاح و تربیت قوه قضائیه باید نگه    میو بدسرپرست هست  سرپرست ی در کنار کودکان ب

 .هر دو گروه به همراه داشته باشد  یرا برا ی دیجد  ی و اجتماع یروان  یهاب یآس تواند یخود م ،ینینشهم   نی . اداری شود 

  ی ت یکودکان فاقد اوراق هو ییمهم شناسا فهیو سازمان ثبت احوال، وظ هایفرماندار  ها،ی وزارتخانه، به واسطه استاندار نی وزارت کشور: ا-5

  یمندو بهره   فی تکل  ن ییتع  یبرا  ی تیحما   یها به نهادها آن   ی معتبر و معرف  ی فاقد مدارک اقامت  یکودکان اتباع خارج   نی )شناسنامه( و همچن

  .با چالش مواجه کرده است زیرا ن فهی وظ نی ا ،ی دستگاه  نی ب یو عدم هماهنگ  یادار یندها یفرآ یدگ ی چیاز خدمات را بر عهده دارد. پ

عدم توجه به ملیت و تابعیت کودک را در استفاده او از حمایت  ایت که  به اصول مصرح قانون حم  غیر ایرانی کار  متاسفانه در مواجه با کودکان  

 های قانونی تصریح می نماید مورد توجه قرار نمی گیرد. 

و مقابله با    یر یشگی( به منظور پی ررسمیو غ ی کار )رسم ی هاط ینظارت بر مح تیوزارتخانه مسئول ن ی : ایوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع-6

ها و  کارگاه  ی ستردگبا گ  سهیبازرسان کار در مقا   کمتعداد    لی نظارت به دل  نی آنان را دارد. اما ا  ی از کودکان و کار اجبار  ی اقتصاد  یکشبهره

 یا)که بخش عمده   یو خانگ   یررسم ی غ  یهااز کارگاه   یورود و بازرس   یبازرسان برا  یقانون  تیمحدود   نیو همچن  ،ی و خدمات  یدی تول  یواحدها

مگر    مانندی پنهان م  انبازرس  نیا  د یاز د  یررسم یو غ  ین یرزمیز   یهااست. کارگاه   اثری ها مشغولند(، عملاً ناکارآمد و باز کودکان کار در آن 

 .افتدی به ندرت اتفاق م ز ین نی ها ثبت شود که انهادها در مورد آن  ا یشهروندان  ی از سو یشخص  تیآنکه شکا 

و شرط اطفال و نوجوانان    دیو بدون ق  یو درمان فور  رشی که پذوزارتخانه مکلف شده    نی : ای وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک-7

ب  دهی دبیآس در تمام   مار یو  درمان  ی را  ا  ن ی تضم  ی دولت  ی مراکز  با  برخ   میوجود، شاهد آن هست   ن یکند.  درمان  ی که  ب  ، یمراکز  عدم    هانهبه 

.  ورزندی م   یتعلل و کوتاه   ی و انسان  ی قانون  فه یوظ  ن یا   یدر اجرا  مه،ی مشکلات مربوط به ب  ای امر    نی ا  یبودجه مشخص برا  ف یرد  ص یتخص

  ی هاوزارتخانه بوده و بودجه   نیا   یذات   فیجزو وظا   ر، یپذ بیآس  یهاگروه   ژهی به آحاد جامعه، به و  یاست که ارائه خدمات درمان  ی در حال  نیا

 .ردیگی آن قرار م ار یسالانه در اخت زین ی توجه ابلق

  ا یمشکوک    لی موارد ترک تحص  ن یو همچن  میالتعلنام کودکان لازم وزارتخانه موظف است موارد عدم ثبت   ن ی وزارت آموزش و پرورش: ا-8

دقت و    زان ی . مدی و مداخله اعلام نما  ی جهت بررس  ربط یذ   ی نهادها  ری و سا  ی ستیو به سرعت به سازمان بهز   یی آموزان را شناسا مکرر دانش 

 .از ورود کودکان به چرخه کار داشته باشد ی ریشگیدر پ ی نقش مهم تواندی م  فه،ی وظ نیا  ی در اجرا ارس سرعت عمل مد

در حوزه حقوق اطفال    ی سازو فرهنگ   ی بخشی آگاه   ، یرساناطلاع   ر یخط  تیمسئول   ، یسازمان، به عنوان رسانه مل   ن ی: اما یسازمان صدا و س-۹

بر عهده دارد.   اکودکان ر نیاز ا تیدر حما  یمشارکت عموم  قیکار کودک و تشو  یمنف  یامدهایپ نیی تب ،یت ی حما  نیقوان یو نوجوانان، معرف

د  و متاسفانه تعدا  است  قیدق  یاب یارز  ازمندینگرش و رفتار جامعه، ن  ر ییها بر تغآن   ی و اثربخش  نه یزم  نی در ا  ید ی تول  ی هابرنامه   تیفیو ک  زانیم

 ثر است. برنامه های موثر در این حوزه بسیار ناچیز و غیر مو

 

 : در عمل  از اطفال و نوجوانان تی قانون حما دلایل ناموفق بودن 



و در آئین نامه اجرایی    ی ” دستگاه اصل۹از اطفال و نوجوانان، “  ت یقانون حماواحد و مقتدر:    یو فقدان فرمانده   فی وظا  کی.  ابهام در تفک۱

کار موثر و    م یتقس  ی تعدد مسئولان به معنا  ن یا   ایکرده است. اما آ   ی حوزه معرف  ن یدر ارا به عنوان مسئول  « دستگاه فرعی  ۱2» ماده شش  

فرمانده میدان کدام یک می باشد؟ دفتر حمایت از اطفال قوه قضائیه و یا سازمان بهزیستی؟ اگر فرماندهی  !  است؟  ی تیپوشش کامل حما 

یا قانونا یک قوه دیگر می تواند بر دستگاه های قوه  ریح به این مساله نشده و از طرفی آدستگاه ها با دفتر حمایت است چرا در قانون تص 

نه  مجریه فرماندهی کند؟! اگر فرماندهی مساله با سازمان بهزیستی است آیا این سازمان از لحاظ جایگاه قانونی در عرض دستگاه ها و وزارتخا

 های نام برده می باشد تا بتواند قدت مدیریت و فرماندهی واحد میدان را داشته باشد؟! 

دق  فیمتعدد، وظا  ی هابرشمردن دستگاه   رغمی عل کانون    ،ینقطه محورخلاء  اند.  نشده  کیتفک  یپوشانو بدون هم  قیبه صورت شفاف، 

  "یهماهنگ " ی به عبارت کل هات یو مسئول  فی تکال ر. اکثستیمشخص ن یو چندوجه  ده ی چیحوزه پ نی ا یواحد برا یو فرمانده  ی ریگم یتصم

را بر عهده دارد.   جی در قبال نتا ییو پاسخگو  یهماهنگ نی ا یینها تینهادها حواله داده شده، بدون آنکه مشخص شود کدام نهاد مسئول نیب

نقش قاعدتاً    نیاست. ا از دستگاه های نامبرده شده    بسیاریکودکان کار، فراتر از توان و تخصص  له  مسا  یحوزه حساس و تخصص   یراهبر

  گاه، یمختلف، از جا   لی شده، اما در حال حاضر، به دلا  سی منظور تأس  ن ی هم  ی باشد که اساساً برا  "کشور  یسازمان امور اجتماع"بر عهده    د یبا

 .دارد ی ادیفاصله ز  ی نقش محور نی ا ی فایا  ی لازم برا ی و توانمند اراتیاخت

  ی مختلف برا  یهادستگاه   ن یب  ییافزااجماع و هم   جاد یدر ا  ، یبه طور کل   فعلی   ی و اقدام هماهنگ: نظام حکمران  یسازدر اجماع   یناتوان .2

  ق یدق فیدر تعر  ی حت  در حوزه کودکان کار به وضوح مشهود است  ی ناتوان  نی روبروست. ا  ی جد  ی هاهماهنگ و موثر امور، با چالش   شبرد یپ

فوتبال به صورت    کن یباز   ازدهی   یی ها وجود ندارد. گو دستگاه   ان ی و اتفاق نظر م  ه یمقابله، وحدت رو  یو راهکارها  ها تیابعاد آن، اولو   له،مسئ

 .زندی ساز خود را م کیاند و هر مسابقه شده نی مشخص وارد زم یم یو بدون برنامه ت ی انفراد

قانون به وزارت تعاون،    ی اصل   یی اجرا   نامهنییآ   ن یتدو   ت ی: سپردن مسئولیی اجرا  نامهن ییآ  ن ی مسئول تدو  نییدر تع  ی تناقض و ضعف ساختار.۳

از    یابخش عمده   یست یسازمان بهز  ز ین  تاًی )و نها   ستیدستگاه ن  نی با ا  ی اصل  تیو مسئول  یکه نقش محور  یدر حال   ،ی کار و رفاه اجتماع

امر   ن ینقش هر دستگاه است. ا تیو اهم فی وظا  عیاز توز  ح یو عدم درک صح ینقص ساختار  کیدهنده آن را انجام داد(، خود نشان  ن یتدو

ها و  وزارتخانه  ریسا   تیو هدا  یراهبر  یدر ساختار کلان دولت برا  یستیسازمان بهز  نیینسبتاً پا  گاهیوزن و جا  انگریب  تواندی م  نی همچن

از    شی را ب  ی ست یو منابع سازمان بهز  ارات یاخت   گاه، یجا   ی و ارتقاء جد  یمسئله ضرورت بازنگر  نی ا  گر، ید   ی. از سو اشد ب  ی مواز  یهادستگاه 

  ت، یارتقاء وزن و مسئول  نی ا  رش یپذ  یبرا  زین  ی ستیخود سازمان بهز  ی اذعان داشت که ساختار و عملکرد فعل  د یهرچند با  سازد، ی آشکار م   ش یپ

 .گسترده است  صلاحاتو ا ن یادیتحولات بن ازمندین

 

 :نیش یپ نی ” نسبت به قوان۱۳۹۹“ تیمثبت قانون حما  یهاو جنبه  راتییتغ

 :غافل شد ی پراکنده و ناقص قبل ن یبا قوان سه یقانون در مقا نی مثبت ا یهااز جنبه د یانتقادات، نبا  رغمی عل

تعار  .۱ قانون جدو کامل   ترق یدق  فیارائه  کلتلاش کرده    دی تر:  و    "زیآممخاطره  تیوضع "،  "نوجوان"،  "طفل"مانند    ی دی تا اصطلاحات 

 .کند ف یتعر  ی شتریرا با دقت ب "یانگارو سهل  یتوجهی ب"

  ، ی سلامت جسم  توانندی که م   ی و عوامل  ط یاز شرا   ی ترعیوس  ف ی: قانون، طزیآممخاطره   یهات یوضع  ق یتر مصاد کامل   ی بنداحصاء و طبقه .2

 .و فهرست کرده است  یی کودک را به خطر اندازند، شناسا ی و اخلاق یاجتماع  ،یروان

بار به صورت متمرکز به    ن ی اول  ی قانون برا  ن یمواجه است، اما ا   ی نهادها: هرچند با انتقادات  ف یو وظا  لات یتر به ساختار، تشکپرداخت جامع .۳

 .ها پرداخته استآن  ف یمسئول و شرح وظا ی هادستگاه   نییتع



  ی برا  یفریو ک  یقانون  ت یمسئول  ینیبش ی قانون، پ  نی مهم ا  یهای از نوآور  یک یها:  قصور دستگاه   ا یترک فعل    ی ضمانت اجرا برا  ینیبش ی پ-۴

  کنند ی ترک فعل م   ای   ی از اطفال و نوجوانان کوتاه  ت یخود در قبال حما  یقانون  ف یاست که در انجام وظا  ییهامسئولان و کارکنان دستگاه

و تاکنون مصداق عملی از اقدامات ماظر به این بخش مشاهده نشده    روبروست  ییهاضمانت اجراها در عمل با چالش   نیا   یاجرا  چند )هر

 .(است

 

 ” ۱۴۰۰“ رانیوز  ئتیمصوب ه -  تی” قانون حما6ماده “  ییاجرا نامهن ییآ .2

 :کندی م ن ییرا تب یی اجرا  اتیدر فصول مختلف خود جزئ نامهن یی آ  نیا

 :اتیو کل  فی فصل اول: تعار

اطفال و نوجوانان  "و    "اطفال و نوجوانان در معرض خطر"  ان یم  یی و اجرا  ی مفهوم   کیتفک  ی تلاش برا  نامه،ن ییآ   ن یاز نکات مثبت ا  ی کی

 .است یهر گروه ضرور ازیارائه خدمات متناسب با ن ی برا کیتفک ن ی)مجرم( است. ا "اطفال و نوجوانان بزهکار"جرم( از  ی )قربان "دهیدبزه

از    ی ک یرا به عنوان   "یریشگیپ"پرداخته و به طور مشخص مرحله   ی ستیسازمان بهز  ف ی وظا  تری تر و جزئ کامل   ن ییبه تب  ن ی همچن نامهن ییآ

به    ی ستیکاغذ مثبت است، اما در عمل، بهز  یاگرچه رو  ، یریشگ یبر پ  دیتاک  ن یآن افزوده است. ا  یهاتیبه مجموعه مسئول   ی اصل  فیوظا

انجام   یااقدام مؤثر و گسترده  هیو ثانو  هیاول  یری شگی)درمان( و کمبود منابع و برنامه، در حوزه پ  بیتمرکز بر مداخلات پس از وقوع آس  ل یدل

 .دهدی نم

است،    یگام مثبت  ،یت یدهنده خدمات حماهمکار و ارائه  یاز نهادها  یها( به عنوان بخش نهاد )سمن مردم   یهاو سازمان   یمردم   یهاذکر تشکل 

  ، یگذاراستیها در سآن   میعظ  تیشده و از ظرف  فی دولت تعر  ی کمک   یاجرا و به عنوان بازو  ره یزنج  یها عمدتاً در انتهاهرچند نقش آن 

 .شودی نم یکاف یبردار و نظارت بهره  ی زیربرنامه

  ی اصل انسان  نی کرده است. ا  دی رنگ، نژاد و مذهب تأک  ت،یقوم  ت،یاز نظر مل  ضیبر لزوم برخورد و ارائه خدمات بدون هرگونه تبع  نامهن ییآ

و    ن یمواجه است و غالباً قوان  ی جد  یهابا چالش   ، یفاقد مدارک اقامت  ی رانیرا یدر مورد کودکان اتباع غ  ژهیمتأسفانه در عمل، به و  ، یو قانون

 .شودی م  یت یخدمات حما یاریها از بسآن  تیکه منجر به محروم شودی ها اعمال م در قبال آن  ی متفاوت ی هاهیرو

 ی و توانمندساز  یمراقبت ،یت یحما رانه،ی شگیفصل دوم: اقدامات پ

شده،    یمعرف  ی ریشگیو پ  ی توانمندساز  ،یمراقبت  ، یت یحما  یهابرنامه   یاجرا  ی اصل  تیبه عنوان مسئول  یستیفصل، مجدداً سازمان بهز   نی در ا

به    ارد از مو  ی اری، همانطور که تجربه نشان داده، در بس"یبا همکار "  د یق  ن ی. ا"هاهمه دستگاه   یبا همکار "ساز  مهم و مشکل   د یاما با ق

با    یاصل   تی مسئول  ی شده است. وقت  لی ترک فعل تبد  ه یو توج  ف یوظا  یپاسکار  ت،یها از مسئولدستگاه   ر یکردن سا  ی شانه خال   ی برا  یابزار

  ستم یس  یوجود ندارد، ناکارآمد  یهمکار   نی ا  یلازم برا  ییو ضمانت اجرا  شود ی م   گرانید   ی آن منوط به همکار  ینهاد است اما اجرا  کی

 .شودی م دی تشد

  ی درمان و بازپرور  ی مصرف مواد مخدر و روانگردان به مراکز تخصص  ر یبه موضوع مهم ارجاع اطفال و نوجوانان درگ  نامهن ییآ نی ا  ۱5ماده  

کودکان و نوجوانان    ادیاعتدرمان    یبرا  یدولت  یمرکز تخصص   کیاست که در حال حاضر، در کل کشور تنها    نیابار  تأسف . نکته  پردازدیم

 .دهدی را نشان م   ر یپذ بیگروه آس  ن یبه ا  یتوجه ی بعمق    ت، یوضع  ن یشده است. ا  یاندازمحدود در تهران راه   ت یبا ظرفوجود دارد که آن هم  

” دستگاه مذکور در قانون مادر،  ۹را از “  ابان ی مسئول و همکار در حوزه کودکان کار و خ  ی تعداد نهادها  د، ی جد  یهابا افزودن دستگاه   نامه،ن ییآ

جمهور، وزارت ورزش و جوانان، سازمان    سی رئ  ی و فناور  ی به: معاونت علم   توان ی م  د ی جد  یاز جمله نهادها   .دهد ی م   شی ” دستگاه افزا2۱به “



کودکان   یکانون پرورش فکر  ،یکلانشهرها(، سازمان نهضت سوادآموز ژهی)به و های )ره(، شهردار ینیامداد امام خم تهیکم  ،یقانون یپزشک 

امور خارجه، وزارت    ارت وزارت کشور، وزاطلاعات، اداره کل امور اتباع    یو نوجوانان، سازمان ثبت احوال کشور، وزارت ارتباطات و فناور 

و    ی سازوکار فرمانده   کی  جاد ی از حد مسئولان، بدون ا  ش یتکثر ب  ن یو سازمان برنامه و بودجه کشور اشاره کرد. ا  ی فرهنگ و ارشاد اسلام 

 .است ی نهاد مشخص چ یپاسخگو نبودن ه  ت،یو در نها فی تداخل وظا ،یسردرگم   یموثر، عملاً به معنا ی هماهنگ

 ی ابیفصل سوم: نظارت و ارز 

حقوق    یمرجع مل"را بر عهده    ی ها در سطح ملعملکرد دستگاه   یاب ینظارت بر حسن اجرا و ارز  ،ی هماهنگ  جادیا   فهیوظ  نامه،ن یی آ  5۰ماده  

تحت عنوان    ی نهادکشور،    ی که در ساختار رسم   ستا  ن ی ا( گذاشته است. نکته قابل تامل  کندی م  ت یفعال  یوزارت دادگستر  ل ی )که ذ  "کودک

آن در    رخانهی است که دب  "حقوق کودک بین المللی    ون یکنوانس  ی مرجع مل "بلکه آنچه موجود است،    م، یندار  "حقوق کودک  ی مرجع مل "

حقوق کودک سازمان ملل را    ون یمفاد کنوانس  ی بر اجرا  ی و نظارت   ی آموزش  ، یج ینقش ترو  شتر یمرجع، ب  ن یمستقر است. ا   یوزارت دادگستر 

 .کودکان کار استدر حوزه   فشانی به انجام وظا یمتعدد دولت  یها الزام دستگاه  ی لازم برا یو ابزارها یی دارد و فاقد قدرت اجرا

 

 ی انسان  هیسرما  ش یو فرسا  ی تیر یمد یثبات ی ب.۳

  ی داری عدم ثبات و پا  زند، ی در حوزه کودکان کار دامن م  کیستمات یس  ی که به شدت بر ناکارآمد  یی هاچالش   نی ترو پنهان   نیتراز مهم   ی کی

 :حوزه است نی و کارشناسان ا  رانیدر انتصاب مد  ی فقدان نگاه تخصص ن یمسئول و همچن یدر نهادها ت یریمد

کودکان کار و    تیبه وضع  ی دگ ی رس  میمستق  ت یکه مسئول  ی اجتماع   دگان یدبیسازمان، دفتر امور آس  ن یکشور: در ا  ی ستینمونه سازمان بهز 

دفتر حساس منصوب و جابجا   نی ا  ی برا  رکلیسال، چهار مد  پنج در کمتر از  قرار گرفته است.   یاجتماع   سلامتمعاونت    ل یرا دارد، ذ   ابان یخ

انباشت  استفاده از و  هااست یس داری پا یو بلندمدت، اجرا مدت ان یم ی زیرهرگونه امکان برنامه  ران،یمد یدرپ ی و پ  عیسر رات ییتغ  نی . ااندشده

کنند.  ی م  رییرا به سرانجام برسانند، تغ   یاکنند و برنامه  دای از آنکه بتوانند اشراف کامل بر مسئله پ  شیپبرده است. اغلب، افراد    نیتجربه را از ب

 .کندی ارسال م یدانی و فعالان م ی به بدنه کارشناس یادکننده یناام امی پ ، یثباتی ب  نیا

که    ز یتهران ن  ی . در شهردارشودی محدود نم   ی ست یمکرر، تنها به سازمان بهز  رات ییو تغ  ی تیر یمد  ی ثباتی ب   نی تهران: ا  ی شهرداردیگر  نمونه  

  ی مشابه   تیبر عهده دارد، شاهد وضع  ابان یو خ  کار کودکان    یدر قبال سامانده   ت یمسئول  ، یاجتماع   ی هاسازمان رفاه، خدمات و مشارکت

و    افتهی   یتسر  ز ین  ی و کارشناس  ی انیم  ی هاهیبه لا   ر یناگز  ، یت یریمد   ی ثباتی ب   ن یا  ند. اکرده    ریی تغ  سازمان  ریسه مد چهار سال  ظرف  .  میهست

 .ها شده استموثر برنامه  ی و عدم اجرا زهی کاهش انگ ،یمنجر به سردرگم 

 

 و عملکرد نهادها  ییاجرا یندهای موجود، فرآ ینقد ساختارها.۴

 :را بعنوان برنامه عملیاتی به کار گرفته است )طرح اقدام و عمل(چند سالی است  کشور  ی ستیسازمان بهز الف: 

و    رشیجذب، پذ  ، ییشناسا  ند یدر فرآ   ژه ی، به وفیمکتوب اقدامات و وظا   یها و دستورالعمل   : فلوچارت تیبا واقع  طرح   عدم تطابق فلوچارت 

  یهاه یزائد و رو   ی . بروکراساردند  ی تطابق چندان  دهد، ی رخ معمل و در مراکز    دانیاغلب با آنچه در م  ابان، یکودکان کار و خ  یتوانمندساز

 .شودی مانع از ارائه خدمات به موقع و موثر م  ر، ی وپاگدست



اما    ورود و مشارکت مردم بود  ل یتسه  یبرا  دهی چیمسائل پ  یساز، ساده )ره(  ی نیامور: هنر امام خم   یسازیو مردم  یسازغفلت از اصل ساده

  ی رضروریغ و  ی ادار  یهای دگ ی چیمسائل با پ  ن یترکه ساده   میشاهد آن هست  ، یدولت  ی نهادها  ر یو سا  یستی سازمان بهز   یفعل   یهاه یدر رو

 .بنددی عملکرد روان خود دستگاه م  یو حت  ی که عملاً راه را بر مشارکت موثر مردم شوندی مواجه م

  ی ست یسازمان بهز  ،ی مشارکت مردم  تیبر اهم   د یتاک  رغم ی : علیداوطلب و مردم   ی روهاین  ت یاز ظرف  ی ریگو بهره  ی در آموزش، سازمانده ضعف  

  م یت عظیمند از ظرفو نظام  ح یصح  ی ریگها و بهرههدفمند آن   ی داوطلب، سازمانده   ی روهاینش  آموز   یبرا  یدر عمل برنامه مدون و موثر 

سازی اتفاق می افتد و مراکز راه اندازی  به اسم مردمی سازی در بسیاری از موارد خصوصی    ندارد ودکان کار  در مساله ک ها  و سمن   ی مردم

زمان  هر غیر دولتی هستند اما در اصل کاملا با منابع دولتی و یارانه پرداختی سا شده برای ارائه خدکات حمایتی آموزشی به کودکان کار به ظا 

 .بهزیستی ادامه فعالیت می دهند

اشاره   ی و ارائه خدمات به کودکان اتباع خارج ی به وجود مراکز نگهدار طرح اقدام و عمل  فلوچارت اتباع: در   ی تناقض در مورد مراکز نگهدار

که فاقد    ابانی کار و خ  ی از کودکان اتباع خارج  یاری وجود ندارد. سرنوشت بساصلا    یو مجهز  یمراکز تخصص   نی چن  ت،ی، اما در واقعشده

  ون یکنوانس  ل ی ذ  رانیاقدام، نه تنها با تعهدات ا  نیاست. ا  شانیرد مرز و بازگرداندن به کشورها  ، یآورهستند، پس از جمع  یت یمدارک هو

  ح ی است، بلکه با تصر  تضاددارد( در    د یها تاکآن   ی اقامت  تینظر از وضعاز همه کودکان صرف   تیو لزوم حما  ضی حقوق کودک )که بر عدم تبع

  ی اریکار، در بس ی از کودکان اتباع خارج  تی دارد. در عمل، حما  رت ی مغا ز یاز همه کودکان ن ض یبدون تبع تی بر حما  ی مبن  تیخود قانون حما 

 .شدکودکان با ن یا ی برا شتریب ی هاب یآس زسانه یزم تواند یخود م ن یها خلاصه شده است که او رد مرز آن  یی موارد به شناسا 

از    رخی ب  یکه از سو   ی است. انتقاد اصل  "یشوق زندگ "مراکز  ،  قوه قضائیه  ر ی اخ  ی هااز طرح   یک ی:  قوه قضائیه   ی شوق زندگ مراکز  طرح  :ب

و    یمردم  یها تشکل   یهاتیاز تجارب و ظرف  یریگطرح وارد شده، عدم حضور، مشارکت معنادار و بهره   نی و کارشناسان به ا  یفعالان مدن 

طرح را به    تیشانس موفق   ن، یی و از بالا به پا  محوری دولت   کردی رو  ن یطرح است. ا  نی اجرا و نظارت بر ا  ، یطراح  ند یدر فرآ   یتخصص   یهاسمن 

مان بهزیستی در مرحله مداخله قضائی متمرکز شده و نسبت به  همچنین این طرح نیز همانند طرح اقدام و عمل ساز .دهدی شدت کاهش م

 فرایند کامل حل مساله نحوه اقدامی ندارد. 

 : که در مساله کودکان کار فعال هستند  (NGO) نهادمردم یهاو سازمان  ی مردم ی هامجموعه ج:

که بر عملکرد خود و مجموعه    ی فعال در حوزه کودکان کار، در نقد  ی هاموسسات و شبکه  ن یاز ا  ی برخ ها:  سمن   ی اب یو خودارز  ی نقد درون 

  ا ی  بیآس  دار یو بلندمدت بوده و منجر به کاهش پا   یاز اقداماتشان فاقد نگاه راهبرد   ی اریاند که بساند، به صراحت اذعان داشته ها نوشته سمن 

بوده و    یو علم  ی تخصص  کردیاغلب فاقد رو   شان یهات یفعال  ن،ی. همچنشودی کودکان از چرخه کار نم  یواقع  یو توانمندساز  ی خروج قطع

اجرا توان  در  آنچه  انجام  به  توز  شودی روزمره و منابع محدودشان است، محدود م   ییصرفاً  لباس    ع ی)مانند  آموزش  ا یغذا،    ی ارائه خدمات 

 .پراکنده(

 :هاNGO یبه عملکرد برخ  یانتقادات 

ساختار    کیبسته است تا    ییامنا  ئتی و ه  محوری شخص   شتریموسسات، ب  نی از ا  ی در برخ  تیر ی: ساختار مدیی و پاسخگو   تیفقدان شفاف . ۱

 .نفعانیشفاف و پاسخگو در برابر جامعه و ذ  ک،یدموکرات

در    ی اثربخش  یابی و ارز  قیدق  ی بر شواهد، مستندساز  ی مند مبتنعملکرد نظام   ک،یاستراتژ  یزیر: فقدان برنامه مندرنظامی آشفته و غ  ت یریمد  .2

 .ها مشهود استاز آن  یاریبس



  ی حت   ا ی  ی با منابع داخل  یرشفاف ی غ  ی مال  یهای موسسات، روابط و وابستگ  نی از ا  یمبهم: برخ   یو نظام مال   رشفافیروابط غ  ، یگری لاب . ۳

  ی اداشته، نمونه   د یتأک  ی نید   ی هات یآن که بر عدم انجام فعال  ی سوئد  یو حام  ش یدارند )به عنوان مثال، اشاره به انجمن پو   ی خارج  ان یحام

 .شفاف باشد ی نظارت  یو نهادها ی افکار عموم ی برا د یموسسات با ن یمنابع در ا کردنه یو نحوه هز  های ریگمی(. تصم هاستت یحساس ن یاز ا

ها در کشور  مجموعه   نیا  یبندو رتبه   یاعتباربخش  ،یآموزش تخصص   یبرا  یمند: مرجع معتبر و نظام یو علم  یتخصص   تیفقدان فعال . ۴

 .کنندی م ت یفعال ی کاف یاما بدون دانش تخصص  ی انسان ی هازه یها با اتکا به انگاز آن  یاری وجود ندارد و بس

کار با کودکان کار و    ی مناسب و استاندارد برا  ی آموزش  یهامنابع، متون و بسته   د ی: کمبود شد شدهی استاندارد و بوم   ی فقدان منابع آموزش .5

 .است یچالش جد کی  ، یمددکاران دولت  یها و هم براسمن  ان ی مرب یهم برا ابان، یخ

کودک )خانواده، مدرسه،    یبوده و به ابعاد مختلف زندگ   یو مقطع  یاره یاز مداخلات، جز   یاریکودک: بس  بومستیز  یکپارچگی به    یتوجهی ب  .6

 .ندارند ی توجه کاف گر یکدیها با  محله، سلامت، روان( و ارتباط آن 

  ی توانمندساز  یصرف و بدون برنامه برا  یت ی(: ارائه خدمات حمایواقع  یتوانمندساز  یها )به جاکودک به خدمات سمن   ی وابستگ  جادیا.7

 .است ی توانمندساز یخلاف اصل اساس  کرد، یرو  نی شود. امی  بیو تداوم چرخه آس یوابستگ  جادیمنجر به اکودک و خانواده،  داری پا

ها،  خدمات سمن   تیفیک  یابی ارز  یبرا  یمستقل و تخصص   ی نظارت  سمیمکان  ک ی: فقدان  خدمات ارائه شده  تی فینبود نظام نظارت موثر بر ک.8

 .گذاردی باز م یاحتمال  ی هاسوءاستفاده  یو حت  راستاندارد یغ ی هات یفعال ی راه را برا

  ی مستندساز  ،ی و کمبود منابع، به ندرت به انجام کار پژوهش  ییدر امور اجرا   یری درگ  لی ها به دل: اکثر سمن دانش   د یفقدان پژوهش و تول.۹

 .پردازندی در حوزه کودکان کار م ی دانش بوم  دی تجارب و تول

  ی ها به جاسمن   ی و جذب منابع: متاسفانه، برخ   ی اجتماع   یی خودنما  یجامعه مخاطب برا  ش ی افزا  یو تلاش برا   ی ش ینما  ی هات یانجام فعال.۱۰

  یجامعه تحت پوشش خود برا  شیآگاهانه به دنبال افزا  ایها، ناخودآگاه  آن   یکاهش تعداد کودکان کار و توانمندساز  ی برا  یتلاش واقع

کار کودک    دهی کاهش پد   ا ی  ی کنشه یر  ی عن ی  ی با هدف اصل   کرد،یرو  ن ی هستند. ا  شتریب  ی هاها و جذب کمکعملکرد، جلب توجه رسانه  ش یمان

 .در تضاد است

کودکان    یزندگ   یهاو داستان   ری از تصاو  یشاهد استفاده ابزار   ،ی از جامعه مخاطب )کودکان(: در موارد  یو ابزار  ی شینما   یهاسوءاستفاده .۱۱

 .میها هستآن  یو کرامت انسان ی خصوص  میکامل حر   تیکمک، بدون رعا  ی آورو جمع یجلب ترحم عموم   یکار برا

 

 کودکان کار  دهی در مقابله با پداقدامات   یناکارآمد یهاشه یو ر ی نقد حکمران .5

در   ی و ساختار  تر ق یدر مشکلات عم  شه یبلکه ر   ست، یکمبود بودجه ن  ا ی  یی مشکل اجرا  ک یکودکان کار، صرفاً    ده ی در مقابله با پد ی ناکارآمد

 :کشور دارد ی اجتماع  یگذاراستی و س ی نظام حکمران

 :جانبهو همه   یعلم   ق،یدق  یشناسبدون مسئله  هااست یو س ندها یفرآ یطراح .۱

.  شوند ی و اجرا م ن یکودکان کار تدو ده ی بروز و گسترش پد یاصل  یهاشه یها و رالعلل از علت  ق یبدون درک عم ن، یها و قواناز برنامه  ی اریبس

 :عبارتند از ی اصل یهاشه یر  نیا



(،  افغانستاندر    یخارج   یروها یحضور ن  ژهی )به و  هیهمسا  یدر کشورها  یت یو امن  یاسیس  یها: بحران ی المللنیو ب  یاعوامل کلان منطقه 

.  شده  ران یبه ا  ،ی رقانونیغ   یهااز جمله مهاجرت   ،گسترده مهاجرت   یهاکشورها، منجر به موج   نی و فقر گسترده در ا  ی داخل  یجنگ، ناامن 

 .مهاجران هستند ن ی ا ران،یبزرگ ا  یاز کودکان کار در شهرها ی بخش قابل توجه

بزرگ، غفلت از    ی ها در شهرهاتوسعه نامتوازن، تمرکز امکانات و فرصت   ی ها: برنامه ی نیسرزم  ش ینادرست توسعه و عدم آما  یهااستیس

درآمد  کم  اراقش   یبرا  یشت یمعو مشکلات  تورم    ،یشکاف طبقات   شیکه منجر به افزا  ییهااست یس  نی و همچن  ،یی توسعه مناطق محروم و روستا

 .کار کودک هستند ده یپداخلی پیدایش ، از عوامل مهم دجامعه شده

و    ی اجتماع   ی های همبستگ   ف یتضع  ، ییمصرف، فردگرا  ی الگوها  ر یی تغ  ، ینی نهاد خانواده: گسترش شهرنش  ف یو تضع  ی سبک زندگ  رات ییتغ

و متناسب   دی و تجربه کار مف یکارآموز ،یآموزمهارت  یسالم برا کار  و فرصت محروم شدن کودک و نوجوان از بستر نی و همچن ، یخانوادگ 

ها، به  فرصت  نی کودکان در خلأ ا  ی بود(، باعث شده تا برخ  یریپذ جامعه   ندیاز فرآ  ی خانواده و اجتماع )که در گذشته بخش  طی با سن در مح

 .شوند دهیکش ین یرزمیز  یهاکارگاه  ا ی  ابانیدر خ  زاب ینامناسب و آس ی کارها

  دهی د  یفعل  ی هاو برنامه  ییاجرا   یساختارها  ، یقانون  ی ندهایفرآ  یدر کجا  ن،ی ادی بن  یهاشه یها و رالعلل علت  ن یاست که ا  نی ا  یسوال اساس

 .است چ یه باً یشده است؟ پاسخ، تقر  دهی شیاند یر یها چه تدابآن  ی شده و برا

  ر، یساله اخ دو دوره  کی. به عنوان مثال، در کنندی م  دییرا تا  لی تحل نیا ،یدانی م یها: آمارها و گزارش یشناسشه یر نی ا یبرا یآمار داتیمو

اتباع    عمدتاً )   ی رانیرای ها غ%” آن ۹۰به “  کیاند، نزد شده   ی آورمختلف در تهران جمع   ی هاکه در طرح   ابان یکودک کار و خ  ” ۴۰۰۰از حدود “ 

در    ی و فور  ی ضرور  ی مال  ازیکودکان، لزوماً ن  نی %” از ا۹۰حدود “نشان داده است که    ی مددکار  ی های بررس  ن، یاند. همچنافغانستان( بوده 

  ی گریکه عوامل د  دهدی آمارها نشان م نیاند. اوادار به کار شده حاد  یشتیمشکلات مع لی ها به دل%” آن ۱۰اند و تنها حدود “ خانواده نداشته 

و کار    یگری تکد  افتهیسازمان   یباندها  تی مهاجر، سوءاستفاده سرپرستان، فعال  یهاخانواده از فقر مطلق، مانند فرهنگ کار کودک در    ریغ

 .نقش دارند ده یپد   نی ، در بروز ای آموزش  یهاو فقدان فرصت  ، یاجبار

کنترل،  "و منابع( بر مرحله    ی%” انرژ۹۰)حدود “  یی اجرا  یهاو دستگاه   ی: تمرکز عمده نظام حکمرانیحکمران  ندیناقص بودن چرخه فرآ  . 2

است    ی در حال  نی (. ایموقت، ارائه خدمات مورد   ی نگهدار  ابان،ی کودکان از خ  ی آوراست )مانند جمع  "بیمداخله پس از وقوع و کاهش آس

به دو مؤلفه ح ثانو   هیاول  یریشگیپ "  یعن ی  یات یکه  ن  "هیو    ی توانمندساز  ، یسازفرهنگ   ، یبلندمدت، آموزش عموم  یزیربرنامه   ازمندی)که 

  ی اجتماع   یها تیمستمر، حما   یر یگیپ  ازمندی)که ن  "و مراقبت پس از خروج  انتی ص"مرحله    ن یها و رفع عوامل خطر است( و همچنخانواده 

 .شودی م  یاندک و ناکاف اریاست( توجه بس بیاز بازگشت مجدد کودک به چرخه آس یری و جلوگ داری پا

  ی حوزه، توسط ساختارها  نیها در ا%” از اقدامات و بودجه ۹5: حدود “ی مردم  یهات یبه ظرف  یتوجهی و ناکارآمد دولت و ب  یافراط  یگری تصد.۳

  ی رجا  یهانه ی هز ش یافزا  ، یدولت  ی هادستگاه هیروی امر منجر به بزرگ شدن ب  ن ی . اشودی م  نه یانجام و هز   انه یگرای تصد  کرد یو با رو   ی دولت

 .شده است یورو کاهش بهره 

  ی هاالت یاز ا  یک یبه    یمطالعات   یکه در سفر  کندی استان مازندران، در خاطرات خود نقل م  یست یاسبق سازمان بهز  مدیر:  ا یگو  یاسهیمثال مقا 

داشته و عمده    ی ” کارمند ستاد5۰تنها حدود “  الت یآن ا   ی ستیو بهز  ی، مشاهده کرده است که سازمان مسئول امور اجتماع ۹۰دهه آلمان در 

که  یاست. در حال  شدهی و با نظارت دولت انجام م  ، سازمان های مردم نهادیردولت یغ  ی به موسسات تخصص  یسپاربرون   ق یاز طر  هاتیفعال

بوده است. نکته    ی گری و تصد  یی اجرا  ور ام  ری ” کارمند داشته و کاملاً درگ۱۰۰۰به “  ک یاستان مازندران نزد  یست یدر همان زمان، سازمان بهز

تحت پوشش    یآن( به هر مددجو  ییورویتومان )معادل    ونیلی” م8ماهانه به طور متوسط حدود “   ،یآلمان   التیدر آن ا  نکه، یا  گریقابل تامل د

به طور متوسط حدود    ی ستیتحت پوشش بهز   ه هر خانواد  ی رقم برا  ن یکه در مازندران، ا   ی در حال   شد، ی ( پرداخت مانازمندین  ا ی)مانند معلولان  

 .دهدی نشان م ی متورم را به خوب یساختار دولت ی ناکارآمد سه، یمقا نی ” هزار تومان در ماه بود. ا۳۰۰“



 :یموثر در ناکارآمد گری د ی و نهاد ی عوامل ساختار.۴

مرجع    کیهنوز    ، یسازمان امور اجتماعوجود    رغمی : عل مساله کودکان کار و خیابان در    یی نها   ی و پاسخگو  م یمستق  تیبودن مسئول  نینامع

 .حوزه وجود ندارد نی کلان ا ی راهبر  یبرا ی کاف اراتیاخت یقدرتمند، پاسخگو و دارا

  ی ماندن برخ  یخال   ایو   یکاری : منجر به تداخل، موازیدستگاه   ن یب  اراتیو اخت   فیو ناهماهنگ وظا   رمتوازن ینامناسب، نامشخص، غ  عیتوز

 .شودی م  یضرور یهاعرصه 

  ی مشترک از مسئله(، ارتباط  فی )عدم تعر  یدر سطوح گفتمان  یناهماهنگ   نی نهادها در ابعاد مختلف: ا  ن یموثر ب  ییافزاو هم   ی فقدان هماهنگ

  تمرکز مشترک(، نظارت م  یبندت یمنابع )عدم اولو  صیها(، تخصبرنامه   یدر اجرا  ی)عدم همکار  ییموقع(، اجرا)عدم تبادل اطلاعات روان و به 

 .مشهود است مساله تیاز وضع کپارچهیو   ق یدر برآورد دق  نی و همچن

  ،یاهماهنگ و شبکه تیر یمد ق،یساختار دق یدارا  دی با ییالگو نی : چنمساله تیری مد یبرا  یاتی جامع و عملو برنامه   ی راهبرد ی الگوفقدان 

 .و مستمر باشد یراهبرد ی ابیافزا، و نظام نظارت و ارز مکمل و هم  ی راهبردها

اغلب بر اساس    ها ی گذاراست ی: ستیاز وضع  قی و عم  حی درک صح  یبر شواهد برا  ی و مبتن   ی کاربرد  یدر انجام مطالعات اجتماع   ی ضعف جد

 .ردیگی آزمون و خطا صورت م  ی الگوها ای  یاس یسرسانه ای،  ی حدس و گمان، فشارها

  ی : و در مقابل، عدم توجه کافمسالهدر مواجهه با   یی و قضا ی انتظام  ، یکنترل  ، یافزارعمدتاً سخت ، یبعدکی  ی هااز حد به روش  ش یب ی اتکا

 .و توانمندساز رانهی شگیمحور، پجامعه   ن،ی ادیبن ،ی علم ی و الگوها کردهایبه رو

  ، یدر طراح   آحاد مردم میعظ تیو استفاده از ظرف یو معنادار مردم داری و ضرورت جلب مشارکت پا تیبه اهم یو عدم باور واقع  ی توجهی ب.5

 .یاجتماع  یهاها و برنامه اجرا و نظارت بر طرح 

. مهم ارائه آمار عملکرد است، نه  یف یو رفع تکل  یآمار  ، یظاهر  ، یو در مقابل، اکتفا به اقدامات شکل  اقدامات  یبه اصل اثربخش   ی توجهی ب.6

 .تیدر وضع  یواقع  رییلزوماً تغ

  ی برا  یتحولات و آمادگ   ینیبش ی پ  یبرا  هدر حوزه مسائل   یونگاریو سنار   یروندشناس   ،یپژوه نده یآ  ،یمطالعات جامع، کاربرد  نهیدر زمخلاء  .7

 .دینوپد  یهامواجهه با چالش 

  ی هاو روش  ف یها، تعارشاخص   یعدم استانداردساز  نیو همچن  ی مفهوم  ،یعدم وفاق و اشتراک نظر نخبگان و کارشناسان در مباحث نظر.8

 .کندی بر داده را دشوار م  یمبتن  ی زیرو برنامه  قیدق  یاب یارز سه،ی امر، امکان مقا ن ی. ا هاداده   ل یو تحل ی گردآور

  ت یاز وضع  ایو پو  ق یدق  یر یدر کشور که بتواند تصو  ساله کودکان کار و خیابانمهنگام  و به  کپارچهیرصد جامع،    ی سامانه مل  ایمرکز  فقدان  .۹

 .ارائه دهد  ی آت  یموجود و روندها

  ی برا  های ابی ارز   ن یا   جی و استفاده از نتا  هاها و برنامهنهادها، سازمان   ه یکل  یمستقل و مستمر برا   ، یعملکرد تخصص  ی ابی فقدان نظام ارز.۱۰

 .هانقاط قوت آن  ت یاصلاح، بهبود و رفع نقاط ضعف و تقو

 

 :شنهادهایو پ  ی ریگجهینت



دشمنان بیرونی  متاسفانه . دی بگشارا  ابانیکودکان کار و خ سالهمگره در عمل نتوانسته   ،مسئول یها و تعدد نهادهاطرح  ها،نامهن یی آ ن،یقوان

  ی ، ناهماهنگیت یریمد   ی ثبات ی . بنشان می دهندکشور    ی اجتماع  ت یریو مد   ی گذاراست یدر نظام س  ی از ناکارآمد  ی ، نمادرا  سالهم  ن یا کشور  

  ، ی ریشگیپ  ی ندهایدر فرآ  یساختار، و ضعف  ساله م  یو چندبعد  یاصل   یهاشهی گرفتن ر  دهیدولت، ناد  نهیو پرهز  یافراط  یگری تصد   ،یبخشنیب

افکنده و روز به روز   ه یهمچنان بر چهره جامعه ما سا  ی اجتماع  ده ی پد ن یاند تا ا دست به دست هم داده   ی ، همگیواقع ی و توانمندساز  انتیص

 .شود حل واقعی آن سخت تر 

اقدامات    نی تراز مهم   ی . برخ میهست  ن ی ادیبن   رات ییو تغ  کردها یدر رو  ی اساس  ی بازنگر  ، یعزم مل   ک ی  ازمند ین  ت، یوضع  ن یرفت از ا برون   یبرا

 :عبارتند از  یضرور

 .اجتماعیپژوهشگران و فعالان  ان، ی دانشگاه  ژهی به و نفعان، ی ذ ی جانبه با مشارکت تمامو همه  ی علم  ق، یدق ی شناستمرکز بر مسئله  .۱

چون سازمان امور    ینهاد  تیو با محور  یو منابع کاف  ارات ی با اخت  ،مسالهکلان    یراهبر  ی براپاسخگو   و  واحد، مقتدر  یفرمانده  کی جادیا.2

 .آن(  گاهی کشور )پس از اصلاح ساختار و ارتقاء جا ی اجتماع

از امور    یبخش قابل توجه  یشفاف و پاسخگو و واگذار  ،ی تخصص  یهاو سمن   یمردم   ینهادها  یواقع  یو توانمندساز   تیحما   ت، یتقو.۳

 .دولت  قی ها با نظارت دقبه آن  یی اجرا

کودک، خانواده و جامعه    ی بر توانمندساز  یو مبتن  داری جامع، پا  یهامحور به سمت برنامهو کنترل   یمقطع   ،ی ش ینما  یکردهایحرکت از رو.۴

 .یمحل

 .حوزه نی در ا ی گذاره یو سرما هیو ثانو  ه یاول یریشگی پ  یهابه برنامه  ی بخشتیاولو .5

 .یو کارشناسان حوزه اجتماع  رانیدر انتصاب مد   یسالارسته یو شا ی تیر یثبات مد جاد یا.6

 .یاتیمنسجم و عمل  ی مل یسند راهبرد کی  نی و تدوو مقررات متعارض  نیو اصلاح قوان یبازنگر .7

 .هاها و پاسخگو کردن دستگاه برنامه  ی سنجش اثربخش ی مستمر و مستقل برا یابیو ارز ش ینظام رصد، پا  جاد یا.8

  ی های و ناکارآمد  یبرنامگی ب   ،یناهماهنگ   ،ی بوروکراس  دهیچی پ  یکودکان مظلوم، همچنان در هزارتو  نیا  نی اد یصورت، حقوق بن نیا  ری غ  در

است؛ اکنون زمان    ده یرس  انیبه پا  یف ی و رفع تکل  یاقدامات شعار   یبود. زمان برا  م یخواه  تیوضع  ن ی موجود گم خواهد شد و ما مسئول ا

 .و مسئولانه است عانهاقدام موثر، شجا


