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 بسم تعالی 

 با مساله کودکان کار در ایران بی سیاست های مرتبط ارزشیا

 خانم دکتر سالاریان سرکار گرپژوهش

 "مدیر موسسه ارمغان رویش نو"

 

 ضرورت پژوهش : 

 مطالعه از دو منظر قابل توجه است : نیضرورت انجام ا

  ریدر دو دهه اخ ی سامانده ی و برنامه ها ها استیجامع از س یابیاول نبود هرگونه ارزش منظر

 یمداخله از منظر مددکار  کردیو ضرورت اتخاذ رو  یابان یجامع مواجهه و مداخله در موضوع کودکان کار خ  یمنظر دوم نبود الگو

 . گرددیباز م یاجتماع 

 

 داشته است؟   ییکارا  ۱۳۷۶از سال   یابانیکودکان کار خ  یاجرا شده در مورد سامانده  یاستها یطرح ها و س  ایآ

ارائه نشده است. در    یبه صورت عموم  یگزارش  چیتاکنون ه  یطرح جمع آور  ۳۰از    شیب  یو اجرا  تیاز سه دهه فعال  شیب  یخروج  از

 است. شده ن دایپ   یابیارزش یالگوها ا ی یابیارز یاز شاخصها یشده اثر ادی  یبرنامه ها ییاجرا یمتون و دستورالعملها یبررس

 

 رانی در ا  یابانیکودکان کار خ  یاجرا شده در مداخله و سامانده  یاستها ینقاط قوت طرح ها و س

 شودیم هیته دهی پد  نیبه ا یدگیرس یکه برا  ییها  نامه نییها و برنامه ها و آ استیس یطراح .۱

 ی اجتماع  ده یپد  نیشدن مطالعه ا  لیکمک به تکم. ۲

 استگذارانیدر س تیحساس جادیا. ۳

 و نظارت یزیبرنامه ر.  ۴
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 یابانیکودکان کار خ  یاجرا شده در مداخله و سامانده  یاستهاینقاط ضعف طرحها و س  ییشناسا

فعال در حوزه    یسازمانها  نیب   یعدم هماهنگ   ،(یارائه طرح ها و برنامه ها بدون پشتوانه و چارچوب نظر)  یفقدان پشتوانه آمار-۱

 ی ابانیکودکان کار خ

 ی و مقطع یبه صورت ضربت   یغاتیو تبل یبه صورت مقطع  تهایو مستمر و انجام فعال داری پا  یکردیاتخاذ رو عدم -۲

 کار کودک  یها  شهیها و ر نهیتوجه به زم عدم -۳

 مشاور و....(   ، روانشناس ،مددکار ، یو منابع انسان ی کیزیامکانات ف)لازم اعم از  یساختها ریمنابع و ز ،نبود بودجه-۴

 فرد محور کردیرو-5

 و ...  ی و سامانده یجمع آور کردیرو-6

یافتهبر پژوهش، مهماساس  مهارتهای  فرهنگی،  و  اقتصادی  فقر  اثرگذار شامل  عوامل  آموزش ترین  توانمندسازی خانواده،  آموزی، 

های مهاجرتی، دسترسی به تحصیل و ارائه  های اقتصادی مانند وام خوداشتغالی، اصلاح سیاستهمزمان کودک و خانواده، حمایت

 .های موثر و پایدار در زمینه کودکان کار ضروری استهای معیشتی است. توجه به این عوامل برای طراحی برنامهبسته 

ایم، یک الگوی مناسب و نسبتاً کاربردی  در بخش طراحی الگوی مطلوب مداخله و ساماندهی کودکان کار، الگویی که ما طراحی کرده

 :برای مداخله و ساماندهی کودکان کار و خیابان با مبنای اجتماعی در ایران است. این الگو سه مرحله اصلی دارد

شوند، شامل شناسایی مشکلات آنان، ملیت )ایرانی،  ای دقیق از کودکانی که پذیرش میایجاد شناسنامه   :شناسایی کودکان   .۱

افغانستانی یا دیگر کشورها( و دلایل روی آوردن به کار در خیابان، مانند اعتیاد والدین، طلاق یا به طور کلی دلیل ورود به چرخه  

 .کار

های این کودکان باید مورد توجه ویژه قرار گیرند و در فرآیند مداخله مشارکت فعال داشته خانواده   :برقراری ارتباط با خانواده   .۲

 .باشند

ارتباط با کودک و خانواده باید به صورت مستمر و پیگیرانه توسط مددکاران اجتماعی و روانشناسان ادامه   :پیگیری و استمرار  .۳

 .یابد 

 

 :شودای مطلوب، سه سطح مداخله در نظر گرفته میهای مداخلهدر طراحی برنامه

 :محور(الف. مداخلات مبتنی بر جامعه )اجتماع

های اقتصادی برای کاهش فقر و افزایش رفاه اجتماعی ایجاد کند، دسترسی به خدمات اجتماعی را در این سطح، دولت باید سیاست

های دولتی و  های تخصصی با مشارکت سازمانها و کمیتهربط باید کارگروهها توجه کند. نهادهای ذیفراهم آورد و به زیرساخت



3 
 

های تثبیت های اجتماعی برای معرفی حقوق کودک و نحوه برخورد با آنان، ایجاد سیاستغیردولتی تشکیل دهند. استفاده از رسانه 

 .مسکن و درمان، و نظارت اجتماعی برای اجرای قانون منع کار کودک نیز از اقدامات این سطح است

 :ب. مداخلات مبتنی بر خانواده

این اقدامات شامل اصلاح سبک زندگی، توانمندسازی والدین، حمایت از خانواده در فرآیند توانمندسازی تا اشتغال، و ارائه حمایت  

های لازم به  اجتماعی و اقتصادی برای بهبود وضعیت معیشتی فرد و خانواده است. متأسفانه در حال حاضر پس از ترخیص، پیگیری 

 .شودطور کامل انجام نمیدلیل مسائلی مانند نارضایتی شغلی، کمبود حقوق و نبود بیمه به

 :ج. مداخلات مبتنی بر فرد

آموزی با مشارکت سازمان فنی و  آموزی و حرفهدر این سطح، باید کاهش ساعت کار کودک، دسترسی به آموزش و تحصیل، مهارت

 .های اجتماعی و اقتصادی برای بهبود وضعیت کودک انجام گیردهای مشاوره و ارائه حمایتای، برگزاری دورهحرفه 

ای در حوزه کودکان کار مستلزم مشارکت و همکاری این سه حوزه است. اقدامات باید به صورت مداوم  های مداخلهاثربخشی طرح 

مهاجرتی، تطابق سیاستسازمانی، توجه به سیاستبازنگری و اصلاح شوند. هماهنگی بین با شرایط فرهنگی  های مداخلههای  ای 

نهاد و مشارکت کودک  های مردمهای کنترل و پیشگیری، استفاده از سازمانها، پیشبرد همزمان سیاستفرهنگجامعه هدف و خرده

 .ریزی از مرحله پذیرش تا توانمندسازی، از جمله موارد بسیار مهم هستندو خانواده در فرآیند برنامه

به مادرانی تعلق  حمایت اقتصادی در قالب وام خوداشتغالی بسیار حائز اهمیت است؛ با این حال، در حال حاضر این وام ها عمدتاً 

انعطاف زمانی و مکانی در آموزش و تحصیل می گیرد که تحت پوشش بهزیستی هستند )زنان سرپرست خانوار(. همچنین ایجاد 

 .یا روزهای جمعه، اثرگذاری قابل توجهی دارد ها در ساعات عصرکودکان، مانند برگزاری کلاس

 

 :الزامات طراحی الگو

 :در طراحی الگو باید به چند الزام اساسی توجه شود

 .کودکان حق آموزش، امنیت، درمان، مشارکت و برخورداری از حقوق اجتماعی را دارند:  توجه به حقوق کودک •

حل مسئله کودک کار بدون رفع مشکلات خانواده ممکن نیست. اجرای نظام :  الگوی مبتنی بر توانمندسازی خانواده •

 .رفت از این مسئله استچندلایه اجتماعی تنها راه برون

 .های مختلف ضروری استهمکاری و هماهنگی میان نهادها و سازمان: سازمانیهماهنگی بین •

های  فرهنگها و خردهها باید با ویژگیسیاست:  ها با شرایط فرهنگی جامعهبازنگری ساختاری و مطابقت سیاست  •

 .جامعه هدف همسو باشند
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 .ها ایفا کنند توانند نقش مهمی در برنامههای غیردولتی میسازمان:  نهادهای مردماستفاده از ظرفیت سازمان •

ها ضروری حضور فعال کودک و خانواده در طراحی و اجرای برنامه:  هامشارکت کودک و خانواده در فرآیند برنامه •

 .است

ها را افزایش  تواند اثربخشی برنامههای محلی میاستفاده از امکانات، منابع و شبکه    :های محلیگیری از ظرفیتبهره •

 .دهد

 .های جنسیتی و مرحله سنی کودک طراحی شوندها باید با توجه به تفاوتمداخله : توجه به جنسیت و سن کودک •

 .پذیر برای کودکان کار ضروری استفراهم کردن شرایط آموزش انعطاف   :انعطاف زمانی و مکانی در آموزش •

ها برای ها و برنامهنامهشد. طراحی آیینمی  های پیشین این بود که موضوع کودکان کار به طور رسمی طرح  یکی از نقاط قوت طرح 

ریزی،  گذاران شد و این مسئله به عنوان یک پدیده اجتماعی امکان بحث، برنامهرسیدگی به این پدیده، باعث حساسیت در سیاست 

 .اجرا و نظارت در سطح جامعه را فراهم کرد

ها، نبود پشتوانه آماری دقیق در حوزه کودکان کار  ترین این ضعفها دارای نقاط ضعفی نیز بودند. یکی از مهمبا این حال، این طرح

برنامه از  بسیاری  بود.  به ریشهو خیابانی  ناکافی  با توجه  ها و  های کار کودکان توسط سازمانها بدون چارچوب نظری مشخص و 

های لازم، اعم از امکانات فیزیکی و نیروی انسانی  نهادهای مختلف اجرا شدند. اگرچه بودجه زیادی صرف شد، اما منابع و زیرساخت

آوری و ساماندهی بودند و تاکنون موفقیت چندانی حاصل نشده  متخصص، محدود بود. رویکردها بیشتر فردمحور و مبتنی بر جمع 

 .است

 

 :، چند مولفه کلیدی برای طراحی الگوی مطلوب مداخله جهت کاهش کار کودک شناسایی شددر پژوهش 

 فقر اقتصادی و فقرزدایی •

 فقر فرهنگی و اصلاح سبک زندگی •

 آموزی به کودکانمهارت •

 توانمندسازی خانواده •

 .شوندای مؤثر در حوزه کودکان کار محسوب میهای مداخلهها پایه و اساس طراحی برنامهاین مولفه 
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 :شنهاداتیپ

 ها از درآمد کودکان.کردن خانواده ازینیب یبرا یاقتصاد یهااستیس اعمال

 .یررسمیو غ  یرسم ی نهادها نیب ی هماهنگ جادیا

 .دهیچیو پ یمسئله چندبعد کینظر گرفتن مسئله کودکان کار به عنوان  در

ها  های اجراشده در سطح شهری، این موضوع به طور جدی پیگیری شده است. یافتهها و سیاستدر راستای ارزشیابی مستمر طرح

ای که مسئولان گونههای جدی وجود دارد؛ بههای اقتصادی به کودکان کار، محدودیتدهد که در زمینه اعطای حمایتنشان می

اند وام تنها در صورتی قابل ارائه است که کودکان دارای مادرانی تحت پوشش بهزیستی باشند و جزو زنان سرپرست خانوار  اعلام کرده

مندی از این حمایت اقتصادی را ندارند، که این مسئله خود محسوب شوند. بدین ترتیب، کودکان کار به طور مستقیم امکان بهره

 .شودمانعی اساسی در فرآیند توانمندسازی اقتصادی آنها محسوب می

های  ای برخوردار است. با وجود آنکه سیاست از سوی دیگر، انعطاف زمانی و مکانی در آموزش و تحصیل کودکان کار از اهمیت ویژه 

از خانواده  تأکید دارند، در بسیاری  اشتغال کودکان  بر عدم  ناچار به مشارکت در  رسمی  را  اجتماعی کودک  اقتصادی و  ها شرایط 

مندی از تحصیل همراه با اشتغال ای طراحی شوند که امکان بهرههای آموزشی باید به گونهکند. لذا برنامههای اقتصادی میفعالیت

 .کودک فراهم باشد

پذیری در زمان و مکان آموزش، از جمله عوامل مؤثر در تضمین دسترسی کودکان کار به دهد انعطافالمللی نشان میتجارب بین 

شود تا کودکان بتوانند همزمان با  های شهری و خیابانی برگزار میهای درس در محیطتحصیل است. در برخی کشورها حتی کلاس

های عصرگاهی، بعد از ظهر یا روزهای جمعه با نظارت اشتغال به آموزش دسترسی داشته باشند. در ایران نیز امکان برگزاری کلاس

کند، بلکه زمینه توانمندسازی و  پذیری آموزشی نه تنها دسترسی کودکان کار به تحصیل را تضمین میکافی وجود دارد. این انعطاف

 .آورد های اجتماعی مرتبط با کار کودکان را فراهم میکاهش آسیب

 

 ها در حوزه کودکان کار ترین چالش مهم

 :های ساختاری و سیاستیچالش

آوری مقطعی با همراهی نیروهای انتظامی، به جای مداخلات  غالب بودن رویکرد جمع :  نگاه امنیتی به جای نگاه اجتماعی .1

 .شودپذیری میها، فرار آنان به نقاط کور شهری و افزایش آسیباعتمادی کودکان و خانوادهاجتماعی پایدار، منجر به بی

بندی پایدار،  های ارزیابی و بودجهعدم وجود سیاست ملی منسجم با اهداف مشخص، شاخص:  فقدان راهبرد واحد ملی .2

 .شودها و ناکارآمدی اقدامات میباعث پراکندگی تلاش
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ارگان:  نهادیپراکندگی و عدم هماهنگی بین .3 میان  برای هماهنگی  قوی  کانونی  نهاد  یک  مانند  های ذیفقدان  ربط 

 .شودکاری و خلأهای اجرایی میبهزیستی، شهرداری، نیروی انتظامی، آموزش و پرورش و وزارت کار، موجب دوباره

با وجود قوانین نسبتاً جامع مانند قانون حمایت از اطفال و نوجوانان، مشکلاتی در اجرای :  گسست بین قانون و اجرا .4

 .یکنواخت، آموزش مجریان و تأمین بودجه لازم وجود دارد

اسکان کوتاه:  تمرکز بر خروج فوری از خیابان به جای خروج پایدار .5 بر  برنامهتأکید  برای معیشت مدت بدون  ریزی 

 .دهد پایدار خانواده و آینده کودک، اثر بخشی مداخلات را کاهش می

 

 :های اصلی مشکلریشه

 .محور به جای برنامه ملی مبتنی بر شواهدهای مقطعی و پروژهسیاست •

 .ها و عدم وجود سیستم یکپارچه برای ثبت و پیگیری اطلاعاتمدیریت نادرست پرونده •

 .ها، که یکی از عوامل اصلی ورود کودکان به کار استنادیده گرفتن وضعیت اقتصادی خانواده •

 .کمبود نیروی انسانی متخصص در حوزه مداخلات اجتماعی و آموزشی •

محور و در  که کودک(  ۳۸و   ۱۸۲المللی، به ویژه کنوانسیون حقوق کودک )ماده فاصله قابل توجه با استانداردهای بین •

 .اندجهت حفاظت از کودکان در شرایط سخت تدوین شده

 

 

 پیشنهادات برای اصلاح و بهبود وضعیت 

استانداردسازی خدماتاصلاح سیاست .1 و  چارچوب:  های حکمرانی  بینایجاد  هماهنگی  و  ملی  برای های  سازمانی 

 .افزایش اثربخشی مداخلات

 .هاهای معیشتی هدفمند و پایدار برای کاهش فشار اقتصادی بر خانوادهارائه حمایت:  تمرکز بر خانواده و معیشت .2

 .انجام بازدیدهای منظم از منزل و نظارت بر وضعیت کودکان:  بازپیوند ایمن کودک به خانواده .3

شده برای هر کودک با هدف  سازیهای شخصیتدوین برنامه:  انعقاد قرارداد با خانواده و طراحی برنامه مراقبت فردی .4

 .توانمندسازی و حمایت بلندمدت
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 .ساز کار کودکانمداخله در سطح خانواده برای کاهش عوامل زمینه:  تشخیص و درمان اعتیاد والدین .5

های  نام کودکان فاقد مدرک، و ایجاد کلاسهمکاری با سازمان ثبت احوال برای ثبت:  تضمین آموزش و حل مشکل هویت .6

 .پذیرآموزشی انعطاف

ای و ایمنی تضمین اجرای مداخلات با رعایت استانداردهای اخلاق حرفه:  رعایت اصول اخلاقی، ایمنی و پاسخگویی .7

 .کودکان

های محلی  نهاد و شبکههای مردمگیری از ظرفیت سازمانبهره:  های محلیهمکاری گسترده با جامعه مدنی و بخش .8

 .ها برای افزایش پوشش و اثربخشی برنامه


